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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind incurajarea efectuarii
studiilor superioare in limba romina

Analizdnd propunerea legislativi privind incurajarea
efectudrii studiilor superioare in limba romini, transmisi de
Secretarul  General al Camerei Deputatilor cu  adresa
nr.PLX653/31.10.2018 si 1inregistratdi la Consiliul Legislativ cu
nr.D1128/1.11.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati §i al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect instituirea posibilititii,
pentru studentii din Roménia care isi desfdsoard studiile cu plati la
sectiile cu predare In limbi strdine, de a se transfera la sectiile cu predare
in [imba romana dupi primul semestru de studiu.

Prin continutul s&u normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3)
lit.n) din Constitutia Romaéniei, republicat, iar in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Cameri sesizati este
Camera Deputatilor.

2. Mentionam cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiei legislative.

3. Intrucét Legea educatiei nationale nr.1/2011 este legea cadru in
materie, iar potrivit normelor de tehnicd legislativa, reglementirile din
aceeagi materie se cuprind, de reguld, in acelasi act normativ, este de
analizat dacd solutiile legislative preconizate nu ar trebui si faca



obiectul unei interventii legislative asupra Legi nr.1/2011 si nu al unei
reglementéri de sine stititoare.

4. Semnaldm ci, potrivit art.138 alin.(5) din Legea nr.1/2011,
Humdrul de credite de studii transferabile pentru fiecare program de
studii universitare, formi de invatdmant sau limb de predare, precum
si numirul maxim de studenti care pot fi scolarizati, propus de catre
agentiile de evaluare a calititii care au evaluat fiecare program, se
stabilesc anual prin hotirdre a Guvernului, promovati de citre
Ministerul Educatiei Nationale, inaintea datei de 31 martie a anului
respectiv”. Or, din aceastd perspectiva, solutiile legislative preconizate
ar putea fi ineficiente, fiind posibil ca transferul si nu se poat realiza,
intrucét nu poate i depésit numérul maxim de studenti care studiazi in
limba roména.

Pe de altda parte, este de analizat daci norma nu ar putea fi
consideratd discriminatorie prin aceea c¢d prevede posibilitatea
transferului doar pentru studentii care studiazi in ,sectiile cu plati”.
Totodata, este de analizat daci norma nu este discriminatorie si prin
aceea cd instituie, in fapt, o altd modalitate de a accede la studii in limba
roméana.

5. Sub rezerva celor de mai sus, la actuala formi a proiectului, din
punct de vedere al redactirii si al respectirii normelor de tehnici
legislativi, se retin urmitoarele:

3.1. La art.1, semnaldm c&, potrivit art.137 alin.(4) din Legea
nr.1/2011, ,studiile universitare sunt grupate pe domenii de studii”, iar
potrivit art.135 alin.(3) din aceeasi lege, ,,sectia de studiu este o formi
de organizare a inviatimantului universitar intr-o limbi a
minoritatilor nationale”. Mai mult, aceeagi lege consacri sintagma
,,studii universitare finantate de la bugetul de stat”, in tot cuprinsul
acesteia neregasindu-se expresia ,,sectiile cu plati”, expresie utilizati in
norma propusd pentru art.1. Avand in vedere aceste aspecte, pentru
claritatea normei, este necesard revederea sintagmelor ,sectiile cu
platd”, respectiv ,,sectiile cu predare in limba romana”.

Totodats, avind in vedere limbajul juridic de specialitate,
consacrat prin Legea educatiei nationale nr.1/2011, cu modificirile si
completarile ulterioare, este necesar ca expresia ,,care isi desfisoars
studiile”, din cuprinsul art.1, si fie redats sub forma ,,care studiazi”.

De asemenea, pentru un plus de rigoare normativd si pentru
evitarea echivocului, expresia ,,dupi primul semestru de studiu” este
necesar sd se precizeze, inclusiv anul de studiu cdruia 1i apartine
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semestrul. Din aceleasi considerente, textul ar trebui sd mentioneze si
dacd vizeaza studiile de licentd, de masterat sau de doctorat.

Referitor la textele marcate cu literele a), b) si ¢), acestea sunt, de
fapt, alineate si nu enumerdri. De aceea, in acord cu normele de tehnici
legislativd, este necesard marcarea acestora cu cifre arabe cuprinse intre
paranteze, respectiv (2) (3) si (4).

La actuala lit.a), pentru rigoarea normei, se va elimina adjectivul
,»Stabil” din cuprinsul expresiei ,,domiciliu stabil”, in legislatia specifici
utilizandu-se termenul ,,domiciliu”.

La actuala lit.b), pentu rigoarea exprimirii, propunem ca
sintagma ,,care se noteazd cu admis sau respins” si fie inlocuitd cu
formularea ,,care se noteazi cu calificativul ,,admis” sau ,,respins””.

Totodatd, pentru claritatea si precizia normei, este necesar ca
aceasta sd fie completatd cu detaliile referitoare la sustinerea ,,testului
de limbd roména” (cine 1l organizeaza, cind va fi organizat s.a.).

La actuala lit.c), este de analizat daca, fata de rigorile impuse de
nivelul studiilor universitare, criteriile de evaluare avute in vedere la
sustinerea testului sunt suficiente. Sub rezerva acestei observatii, pentru
respectarea exigentelor de tehnici legislativa, forma abreviati ,,min.”
se va reda in extenso, ,,minute”.

5.2. La art.2, semnaldm cd, potrivit art.138 alin.(5) din Legea
educatiei nationale nr.1/2011, cu modificérile $i completarile ulterioare,
numdrul de studenti se stabileste pe domenii si programe de studii
universitare, si nu ,,pe sectii”, asa cum se prevede prin proiect. Prin
urmare, este necesard revederea normei.

5.3. La art.3, pentfru corectitudinea redactérii, este necesar ca
termenii ,,reducera” i ,,scolatizarea”, din cuprinsul textului, sé fie redati
sub forma ,,reducerea”, respectiv ,,scolarizarea”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 1/2011

Legea educatiei nationale

1 promulgatd prin D, nr. 3/2011

2 modificari prin

3 modificar prin

4 modificari prin

5 meodificari prin

6 modificari prin

L. nr, 166/2011

L. nr. 283/2011

Q.U.G. nr. 21/2012

L. nr. 187/2012

0O.U.G. nr. 84/2012

aprobatd prin L. nr. 36/2014

Decret pentru promulgarea Legil educatiei nationale

nationale nr. 1/2011

masuri financiare in domeniul bugetar

educatiei nationale nr. 1/2011

Codul penal

Decizia 1.C.C.J. nr. 4/2014 - M, Of. nir. 43413 iun. 2014

M. Of. nr. 845/13 dec. 2012

Ordonant3 de urgent3 privind stabilirea salariilor persanalului
din sectorul bugetar in anul 2013, prorogarea unor termene
din acte normative, precum si unele masuri fiscal-bugetare

M. Of. nr, 255/8 apr. 2014

M. Of. nr. 18/10 ian, 2011

M. OF. nr. 709/7 oct. 2011
Lege pentru modificarea §i completarea Legii educatiei

M. Of. nr. 887/14 dec. 2011

Lege privind aprobarea Ordanantel de urgenta a Guvernului
nr. 80/2010 pentru complatarea art. 11 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor

M. Of. nr. 372/31 mai 2012
Ordonantd de urgentd privind modificarea si completarea Legii

M. Of, nr. 757112 nov. 2012
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind

. Of. nr. 18110 ian, 2011

modificd art. 247 lit. f), art. 250 Iit. h);
introduce lit. d_1) la art. 247

prorogd termenul de la art. 361 alin, (3) lit.
g) pind la 1 ianuarie 2013;

pand la 31 dec. 2012 nu se acordd
cupoanele sociale previzute la art, 27 alin.
(6);

pdnd la tnceputul anului scolar 2012-2013
nu se acordd finantarea de bazd previizutd
la art. 101 alin. (2)

modificd art. 252 alin. (1) 5i (2), art. 253,
art. 254 alin. (11), (13), (16), (17} 5i (19);
introduce alin. (3) la art. 63, alin. (4_1} la
art. 138, alin. (5) la art. 160, alin. (I1_1) la
art. 162, alin. (9_1)la art. 193, alin. (11) la
art. 193, alin. (5) i (6} la art. 252, art.
234_1, alin. (9) la art. 255, alin. (4_1)} la
art. 285, alin. (6) la art. 289

la data de | februarie 2014, modifici art.
112 alin. (6), art. 120 alin. (2);

introduce alin. (7) §i (8) la art. 112;
abrogd art, 201 alin. (3)

prorogd termenul prevdzut la art, 361 alin,
(3) lit. g) pdnd la data de I ianuarie 2014
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